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LOT NO175/AN/Q7/5™ 1,

j : Portant organisation de la protection de la
; santé contre le tabagisme.
Ly |
A L ASSEMBLEE NATIONALE A ADOPTE

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE PROMULGUE
LA LOI DONT LA TENEUR SUIT :

VU LaConsutution du 135 septembre 1992

VU  La Lol n®48/AN/99:4éme L du 03 juillet 1999 portant Orientation de la politique
de Sant¢ :

VU La Lol n"63/AN/9Y4™™ L du 23 décembre 1999 portant réforme hospitaliére ;

VU  Le Décret nv97-0039/PR/SP di 03 avril 1997 portant publicauon ¢t mise a jour
de fa histe des médicamenis essentiels

VU  Le Décret n"2005-0067/PRE du 21 mai 2005 portant nonunation du Premiey
Ministre .

VU Le Déeret n°2005-0069/PRE du 22 mai 2005 portant nomination des membres du
Gouvernement ;

VU  l.e Document "Propositions de réformes du systeme de sanié” examiné et
approuvé par le Conseil des Ministres en sa 71 séance du 06 juin 1996 ;

YU  Le Document "Politique pharmaceutique nationale” exanuné et approuvé par le
Conseil des Mmustres en sa 25 séance du 09 février 1999 ;

VU  La Loi n®l&AN/OI4™ L du 21 janvier 2001 relative aux attributions et a
Porganisation du Ministere de la Santé ;
i
VU La Loi nlO6G/AN/O3/5°™ L 21 du juillet 2005 portant ratfication de la
Convention Cadre OMS de lutte Antitabac :



Article ler:

Dans le cadre des réformes instituées par a Jol n® 48/AN/U9 /4éme .
du 03 juillet \U',‘_,‘ portant orientation de la pohtique de sante, la
presente 1ot détermine la nouvelle Lot Cadre organisant la lutte
multisectonelle contre le tabagisme du ministere de la sanw
contribuant a la protection de la santé de la population.

DISPOSITIONS GENERALES

CHAPITRE I:

DEFINITION

: AUX FINS DE LA PRESENTE LOI, ON ENTEND PAR :

Accessolre : objet utilise pour la consommation d'un produit du tabac
tels quiune pipe, un fume cigares/ cigareites, un coupe cigareties, un
narguile, une chicha, des allumettes et des H' uets ot auires en
relation avec le tabagisme.

On entend par « commerce tllicite » toute pratique ou conduite
mnterdite par la loi, relative a la production, Yexpédition, ia récepiorn,
faa p('m':'.t'*%"iiﬁn la distribution, la vente ou Pachat, y compris toute
pratigue ou conduite destinée a faciliter une telle activité. *

On entend par « publicite en faveur du tabac et promotion du tabac «
toute forme de communication, recommandation ou action
commerciale ayvant pour but, effet ou effer vraisemblable de
promouvolr directement ou indirectement un produit du omabac
Pusage du tabac.

L

On entend par « lutte antitabac - oute une saric de strategles ae
réduction de Pofire, de la demande et des effets nocifs visant a
améliorer la santé dune population en éliminant ou en réduisant sa
consommation de produits du tabac et Pexposition de celle-ci a la
fumee du tabac,

On entend par « indusinie du tabac « les entreprises de fabrication et
de distribution en gros de produits du tabac et les importateurs de ces
produits.

On entend par « produits du abac - des produnts {abrigques
cnucrement ou particllement a parnir de tabac en feuilles comme

malicre ].)l‘(JInL’IL' ¢t destings a ére fun 185, SUCes l‘C{Ul ou pr 1868,

On entend par « parrainage du tabae » toute forme de contribution a
tout evénement, activite ou personie, avant pour but, effet ou effe
vraisemblable de promouveir directement ou indirectement un produit
au tabac ou usage du tabac



Article 3 :

Article 5

CHAPITRE I1

OBJECTIFS, PRINCIPES DIRECTEURS

la présente lot cadre définit les objectifs et les

priveioes generaux de lutre contre le tabagismee.

L'olycctif de la 1_15'-'7-4':1;11? Lot Cadre est de pr
presentes et futures des effets sanitair

olteger les généralions

C8, SOCHIUN, envITonnemnenlaux
¢l economigues dévastateurs de la consommation de tabac er de
Vexposition & la fumée du tabac cn offrant un cadre pour la mise en

ocuvre de mesures de  Jutte antitabae par les differents secteurs
publics, parapublics, privés et COMMHNUNALLAITes, aux  nwveaus
local, regional ¢t national, en vue de réduire régulierement et

significative la prevalence du tabagisme et l'exposition & la fumeée  du
tabac,

Un comité national multisectorie]l chargé de préparer les textes
reglementaires ot veiller aux normes eablies par la présent Lo ost

crée. Sa compasition et ses ternes de réference seront {ixes par arrcie

Pour attemndre lVobjecufl de la présente Loy Cadre et en apphiquer les
digpositions, des principes directeurs sont énonees Ci-apres |

Des synergies davent étre développées pour informer chague
Djiboutien des conséguences pour la sante, du caractére addienf et do
risque mortel de la consommation de tabac ef de Pexposition a la
fumee du tabac, et des mesures {égislatives, exécutives,
administiratnives ou autres doivent éire envisagées a différent niveau
gouvernemental approprié pour protéger tous les individus contre
Fexposition &4 la fumée du tabac.

Un effort conjugué fort doit éire effectif pour élaborer ¢t appuyer, aux
niveaux des réegions ot sur le plan national, des mesures
plursectorielles complétes et des actions coordonncées, tenand

compre :

de la necessité de prendre des mesures pour protéger tous les
mdividus contre exposition a la fumee du tabac ;

de iz nccessité de prendre des mesures pour éviter gue les individus
commencent a funier, pour pramouvoelr et appuyver le sevrage ct pour
faire diminuer la consomumation e produtis da tabac sous toutes
leurs formes ;

(e la nécessieé de prendre des mesures pour lenir comple des risgues
sexospecifiques lors de Pelaboration des stratégies de lutte antitabac.



La coopcration mternatinnale, et en particulier le transfert de technologn
de connmussances ol i t'r‘n...r'mr_uz'v de compcétences connexes pour ¢tabhys
cl mettre en ocuvre des programmes de lutte antitabae efficaces.

Des mesures el des ripostes multisectorielles globales pour reduire la
consommation de tous les produits du abace aux miveaux régonal et
national, sont essentielles alin de prevenir, conformément aux principes de
la sante publique, Uincidence des maladies, DVincapacite ¢t les deéces
promeatures _:"-"('l\.-'uf_ﬂ_lr.i‘:a par la consom i waton de tabac et exposition a la
frinee du 1aba

Lo partetpation de la sociewe civile est essentielle pour atteindre Uebjectif de

A:,l. Ll;.

Article 6 :

e

La lutte contre le tabagisme et contre 'exposition 4 la fumee du tabac mocombe
a 'Etal, aux personncs morales réguliérement constituées, aux groupements
ainsi qu'a tous les citovens.

Le gouvernement €labore, met en oeuvre, actualise et examine périodiguement
les stratégies, les plans et programmes multiscctoriels complets de  lurne
antitabac conformément aux dispositions de la présente Loi Cadre

A cette in, le Minstére de la Sante, en collaboration avec les différents acteurs
de la lutte contre e tabapisme

a) met en place un dispositii national de coordination composé des points
focaux sectoriels et de la somété civile pour la Iutte antitabac ; .

b} elabore les politiques  appropriées  pour  prevennr el rechare  la
consommaton de tabac, Vaddiction nicotinique ¢t Pexposition a la fumcée
cha tabac.

¢) Les différents sccteurs c'nopércm en vue de formuler des propositions de
mesures, de procédures et de lignes directrices pour la mise en ocuvre de
la présente Lo

d) veille a 'application des mesures législatives, exécutives, administratives
¢t/ou autres mesures adoptées.

EEn défimissant et en appliquant les politigues sectorielles de sante publique en
matié¢re de lutte antitabac, les difficrents secteurs veillent a ce que ces
politiques ne scient pas influencées par les intéréts commerciaux ct autres de
I'industrie du tabac, conformement a la législation nationale.

La Coordination coopére, le  cas € } 1hant,  avec  les organisations
mtergouverncmentales internationales ot glonaleb ¢t aulres organismes

competents alin dlatteindre les objectifs de la présente Lot



b La Coordination, dans les himites des movens et des ressources dont clle
i_il:';p(}-':-}-'.', COOPUTe DO abtenit les ressources financiéres necessaires a la nuse

cn oeuvre efficace de la présente Lol Cadre par le canal de mécanismes de

{

financement ilatéraux et multilatéraux.
CHAPITRE 111

DE LA REGLEMENTATION DE LA COMPOSITION, DU CONDITIONNEMENT DES
. PrRODUITS DU TABAC f

ARTICLE 7

Article 7 ¢ Des directives pour la reghementanion des lests et d'analyse de la
composition et des cmussions des produits du tabac, seront
actualis¢es pénodiquement par veoie réglementae en consultatinn
avec les arganismes infernalionaux compeétents.

Sur proposition du Mmnistre de la Sante, un arreté déterminera les
lencurs maxunales autorigees pour chacun des constituants tels que
Ia micoting, le goudron et le monoxyde de carbone du tabac amsi que
la liste des subsi
tabac.

ances degagées par la combustion des produits

Articles 8 @ Les fabricants et les inportateurs de produits du tabac devrond
communicquer aux autorités gouvernementales les mlormations
relatives a la composihion et aux emissions des produits du taba.

Les imformations sur les constituants toxiques des prodults du tabac

¢t les ermssions gu’ils sont susceptibles de produire seront .

communiques au public

]
q

Article 9 : Lo fabricant est rcnu, trats mois apres la promulgation de corte Lo,
de faire figurer sur 'etiquette de chaque paquet |, cartouche et autres
condilionnements, le nom de la marque, la transcription @ « vente

autonseée en Republique de Djibouti «., la date de la fabneation, le
numéro déu ot la composition chimique en tencurs  de goudron, de
nicotine ¢t de monoxyde de carbone et toutes autres substances quu
seralent exigées par lautorite compétente par vole réglementaire.

Article 10 :l.¢ fabrnicant velllera a ce que le conditionnement et l'cliquetage des
produits du tabac ne contribuent daucune manicére a la promotion
d'un produit du tabac par des moyens fallacieux, tendancieux ou
trompeurs, ou susceptibles de donner une impression ervonce guant
aux caractéristiques, effets sur la santé, risques ou ¢mnissions du >
produit, y compris des termes, descriptifs, margues commerciales,
sipnes fipuratifs ou autres qui donnent directement ou indirectement
Fimpression erronée quun produit du tabac particulier est moins
nocif que d'autres, comme par exemple des termes tels que « a faible
teneur en goudrons &, « légére « ou « ultra legere « ;) ¢t



Article 11 :Dans les trons mais suwvant fa promulgation de la presente Loy le
fabricant dott ire en sorte an.,, umtun.“'mr it aux directives hixdées
pur arrete du Président de la République sur proposition du
Ministre de la santeé

Chaque paquer ou cartouche de px-nl.mh chir tabac et toutes los formes
de (.'f._zr:.fhL;-::rn‘m-n;c:r'nl et d'etiquetage extérieurs de ces produits portent
l.'”ill("T"’"l' (ll""' Hses en 4 arde ._""'li'Lé'Iil’t"": ('i(i'!:'l'i”iillr les © “l Ls noc r"s e
la consomymation de tabac et peuvent inclure d'autres pessages
Appropries. Ces mises en garde ot messages

Csont hxes annuellement par voie d'arreté v Momistere de [a Sane,

sont wrilisés tour a rour, selon un calendrier fixe par le Minstére de
Lt S

so1l en grands caracteres, clairs, visibles et hsibles,
couvrent HU % des faces principales

peuvent se presenter sous la forme de dessins ou de pictogrammes
ow welure des dessins ou pictogramimes

Article 12 Umqm' paguet et cartouche de produits du tabac et toutes los formes
de conditionnement et d'étiquctage extéricurs de ces produits, oultre
les muses en garde susvisées, portent des informations sur les
constituants et emissions pertinents des produits du tabac rels que
défins par voie darretd

.

Article 13 Les mases en garde ot autres mlormations textuclles visées a Narticle 9
du présent article apparaissent sur chague paquet et cartouche de
procluits du tabac et sur toutes les formes de conditionnement et
d'Cliguetage extérieurs de ces produnts dans les langues nationales,
selon les messages deéfims,

Article 14 : Chaque umi¢ de conditionnement du tabac ou de produits du tabac
doit se conformer aux prescriptions de la présente Lot

CHAPITRE V

DE L’EXERCICE DU COMMERCE ET DE PRoDUITS bpU TABAC

Article 15 :Toute impm'[aiinn pu exportauon de t:—:b:-u de produil‘s de tabac ou de
scs deénves et accessoires est sounuse a la delivrance d'une
autorisation dimportation ou o’ (*xportah(m par les services
compétents, saul pour des quantités ne dépassant pas les besoms
strictement personnels.

8



Article 16

Article 17

Article 8 :

Article 19 :

Article 20 :

Article 21 :

Article 22 :

Article 23

Article 24

Lexercice du commerce en détal

L'exercice du commeree, de la distribution et de la vente en gros du

Labae ol des

i ow de ses dérives et des accessoires
n'est permis qulaux personnes ou établissemenits dument autonses et
sonmis ot controle des service habilites o oot ofier

' 1

acs

Is des cioarettes, du talao
produts de tabac, de ses dénvés e des accessoires est sounns a la

debvrance d’ une heence, qualre mois apres la promulgation de la
presente Loy I i
! i

Lapposition d'ane vignette sur

hague paguel, cartoue i‘u.r des prodints
du tabac et toutes les formes de conditionnement de ces produits sont
exiges deés le guatrierne mois de promulgation de la présente Lol

Sont interdits le calture du tabac, la transformaton oy

fabrication des produits du tabace sur le territoire zmt;:mai amst gue le
commerce Hliciie du tabac, des produits du tabac et ses dérives et leur
contrefacon,

La surverlance réguliere des entrepots ot des réseaux de distribution
des produits du tabac en frz—:m'ln:s(_. sera :(-gh_l wentee par vole darrete

:La legislanion nationale en matiere de lutre contre lv commerce ilhicite
du labuac scra renforcée par de nouvelles mesures arrctees par vois

réglementaire.

La conbscation et destrucuon du tabac, des produits de tabac v
derives o accessoires illicites seront détruits a la charpe du
COrevenan!

Il est interdit de fournir ou de laisser fournir des produits du tabac au
moven dun appareil distributeur.

tLa vente du tabae, des produits du tabac et ses dérives et accessoires

estnterdite aux mmneurs de moms de 160 ans.

:Le commergant est tenu de placer dans son étabhissement, les affiches

comportant un message précisant Uinterdiction de la vente des

produits du tgbhac aux mincurs de momns de 16 ans Ta verthicauo:n de
5?‘; de acheteur avant toute vente des produits du tabac est
'l 1 \"-i[uil(

CHAPITRE VI

DE LA PUBLICITE EN FAVEUR DU TABAC, DE LA PROMQTION ET DU PARRAINAGE

Article 25 :Afin de réduire la consemmation des produits du tabac, cause dune

cohorte de problémes de santé, d'incapactté et de deces, Pinterdiction
globale de toute publicité en faveur du tabac et de route promotion ot
de tout parrainage du tabac est instaurd.

-~



Arlicle 26 :Est considere comme « publicite en favewr du tabac ¢t promotuon o
tabae « toue forme de comumunication, recommandation o acnon
comumerciale avant pour but, effet ou effet vraisemblable de
promouvenr directement ou andirectement un produit du tabac. son
accessoire ou Nusaose Jdor b

Article 27 "Tous les recours & des mesures dineitauon directes ou indirectes gui
encouragent Pachat ou la consommation de produits du 1abac par le
public sont imterdus  Cette mgerdiction couvee Polfre, la remise o la
chistribution de tabac, des produits du tabac et accessolres, a tftre

gratut ou promationnel,

Article 28 :Une mterdiction globale de la publicne, la promotion et le parrainage a
la radio, a la 1élév

ston, dans la presse cerite ¢t le cas ccheant, dans
d'autres meédias lels que Pinternet, est instaurcée a compter du spueme
mois cuai st fa promulgation de cette Loi;

Article 29 :1]l es1 mteran asux producteurs, fabricants et commergants du tabac,
des produits du tabac ou dérives et accessolres de parrainer des
manifestations ou des activites locales, régionales ou nationales ains:
quie des participants a ces manifestations ou achivités,

Article 30 :L.a Repubhgue de Diibout, en sa qualité de pays Partie i la
Convention Cadre OMS de lutte Antitabac coopere a la misc
de technologies et dautres moyens nécessaires pour facilite:
I'élimination de la pubhicité transfrontiéres

au polnt

CHAPITRE VII

MESURES FINANCIERES ET FISCALES VISANT
A REDUIRE LE TABAGISME

Article 31 :Les mesures financiéres ¢t liscales sont un moyen cfficace et
imnportant de réduire la consommation de tabac pour diverses
catégorics de la population, en particulier les jeunes. Les politiques
fiscales, le cas €échéant, et les politiques des pr:x concernant les
produits du tabac contribuent aux objectifs de santé visant a raduire
I+ consommation de tabac,

La politique fiscale et financiére concernant les produits du tabae sera
déwerminéee annuellement par la Lot des Finances.

Article 32 :La politique de prix des produits du tabac, des Jdénves et accessores
sera arrétee annuellement par vole réglementarre.



Article 33 :

nehces generes par les différentes recettes des produits du

Hl,«ﬂ; scront comsacres aux actuvires multisecrtorielles de lu
antitabar

CHAPITRE VIII

1t EDUCATION, COMMUNICATION ET SENSIBILISATION DU PUBLIC
i !

Article 34 :

Article 35 :

Article 36 :

Article 37

:Les organismes publics o1 privés et les organisaiions non

Chaque secteur, public, parapublic ou prive, esi tenu de promouvors
ctode rentoreer la sensibilisation de son public able aux questions
avant trait a la lutte antitabac, on utlisant, selon qu'tl conviendra,
tous les outils de communication disponibies,

Des programmes efficaces et complets d'éducation et de

sr-usihi]im‘:;inn chu public aux ri%q‘u S sanitaires, y compris les
caracténstiques deépendogenes de la consommation de tabac et de
l xpu:&xtmu o la fumée du tabac devront étre développer pour chaque

ublic cible

Des pm rammes de formation ou de sensibilisation o1 prise de
conscicnee efficaces et appropries en matiére de lutte antitabac a
Pintention des personnes telles que les agents de santé, les agents
communautalres, les travailleurs sociaux, les professionnels des
medias, les educateurs, les décideurs, les adminmistrateurs et autres
PCrsonnes CONCernecs  Seront congus el excoules.

L ]
gouvernementales gui ne sont pas liés & Pindustrie du tabac, seront
invites lors de ['elaboration et de la mise en ocuvre de programrmes et
de strategies intersectoriels de lutte antitabac,

CHAPITRE IX

PROTECTION CONTRE L’EXPOSITION DE LA FUMEE DU TABAC

Article 38 :1l est interdit de humer dans les heux affectés a un usage collecuif

notamment les licux de travail intérieurs, les transports publics, ices
lieux publics intéricurs et, le cas echéant, d'autres lieux publics teis
que les établissements bu;!um s et universiaires, les (t.a.bh::\scmuus
hospitaliers, dans les installations sportives, dans les salles
d'audiences ainsi que dans le transport collectif,

Il est ¢galement mterdit de fumer dans les bars et restaurants ou 1l
sera possible, ln_ cas ¢chéant, d'y amcnagcr des espaces specifiques

pour les fumeurs, sauf unpossibilité.

La consomimation de la oluehs est sourmse & la meme inwerdicuion.
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CHAPITRE X

DE LA RESPONSABILITE

Arlicle 39 :Les fabricants, les importateurs et les commergants du tabac., des
produits du tabac ou des derves du 1abac sont responsables des

dommages causcs par leurs produits a la santé publigue ou aux

_T‘r-_11'“f_'L!!‘:r'I"n, ’

CHAPITRE XI

Du CONTROLE

Article 40 :Les étabhssements de vente on gros, les magasing, les boutiques, les
kiosques et tous lieux alfectés & Uimportation et & la vente du tabac,
des produns du rabace ot de ses dérives et accessoires, ainst que les
iicux de fabrication manuelle tradinonnelle de tabac a ehiquer, sont
soumis au conlrole de Vadministration.

Article 41 :Pour le contrale d'appheation de la presente loi, le Ministre de la Sante
désigne un comite intersectoriel  avec des termes de reférences pou

remplir les fonctions de controleurs ou d’analystes pouvant proceder «
la visite de tous licux ot sont fabrigués manuellement et
tracditionnellement, entreposes, emballés, ou vendus les produits du
terbaae

Article 42 : Le proprietaire ou le responsable du lieu visité, ains: que guicongues
qui sy trouve est tenu daider les contréleurs ou les inspecteurs a
accomplir leurs missions et de leur donner tous renseignements quiils
peuvent exiger.

Article 43 : 1] est mterdit d’entraver Paction des controieurs on mspecteurs o do
leur fare une déclaration fausse ou trompeuse.

CHAPITRE XII

DES SANCTIONS

Article 44 :La cessation de la publicité, promotion et parrainage est exécutoire,
sans possibilité de recours.

Article 45 :15n cas de saisine de produnts de tabac illicites, le munistére public
demande a un juge dordonner la confiscation des biens illicitement
mis a la conso:nmation ¢t la destruction a la charge du contrevenant.

Article 46 : Les autorites administiralives compétentes pourront, des la
constatation d’une infraction aux dispositions de la présente loi,
prendre outes les mesures de nature a supprimer lefficacité des actes
mnerimines.



Article 47 : les associations dont T'objet statutaire comporte la lutte contre le
tabagisme, régulicrement déclarées depuis cing ans au moins a la date
des faits, peuvent exercer les droits reconnus & la partie civile pour les
infractions prévues a la présente 1o

Article 48 © Toutc personne qui aura commis une fraction aux dispositions de la
presente Lot sera punie de six (0) mots d cmpmonnumnt ct de 3
millions de r&nu Dpnbouti d'aniende.

In cas de réeidive, la peme et 'amende pourront Stre portées au double
et le tribunal interdira au contrevenant pendant cing ans l'importation. le
transit, le commerce ou toute autre activité commerciale du tabac, des
produits du tabac ou dérives ot aceessolres.

Les personnes morales sont en totalité ou en partic sohidairement
responsables du patement des amendes et des frais de justice mis a la
charge de leurs dirigeants ou de leurs préposés. ‘

CHAPITRE X1

DISPOSITIONS FINALES

Article 49 : A dater de la promulgation de la présente Lot tous les fabricants. les
comumergants, tous les établissements dimportation, d'cxportation, de®
transit, de vente ct de distribution disposent de 6 mois pour solliciter
les autonisations rclatives a l'exercice du cominerce de tabac, des
produtts du tabac de scs dérivés ot des accessoires,

Au deld de cetie période les contrevenants seront passibles des
sanctions, prévues par la présente Lo,

Article 50 : La présente [.oi sera enregistrée et publiée au Journal Officicl de la
République de Djibouti, des sa promulgation.

ISMAIL. OMA




